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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.51/1991 privind securitatea nationali a  Romainiei |
(b170/26.03.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu i
adresa nr. XXXV/1735/02.04.2024 si 1inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D381/03.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de act normativ are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationala a Romaniei.

Demersul legislativ vizeaza, potrivit Expunerii de motive,
armonizarea legislatiei nationale cu cea europeand, dar si cu cerintele
CEDO 1n ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal. Astfel,
in spiritul recomandarilor CEDO, referitoare la includerea, in legislatia
referitoare la securitatea nationald, a unor reglementari exprese privind
protectia datelor personale, se considera necesard instituirea unor
dispozitii care sa prevada:

- obligatiile autoritatilor care prelucreaza date cu caracter personal
in cadrul activitatilor de realizare a securitétii nationale;

- colectarea acestor date numai In scopuri de securitate national;
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- stergerea sau distrugerea datelor cu caracter personal atunci cand
se constata ca acestea nu au legatura cu riscuri sau amenintari la adresa
securitatii nationale a Romaniei;

- controlul parlamentar asupra modului de aplicare a dispozitiilor
-referitoare la datele cu caracter personal.

Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, necesitatea
completarii Legii nr. 51/1991 in sensul celor enuntate anterior deriva si
din reglementdrile comunitare iIn domeniu, respectiv Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/461CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 118 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar, in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate, semnaldm ca modalitatea de
exprimare a intentiei normative este susceptibild de a incalca exigentele
legii impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Precizam ca, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificédrile si completarile ulterioare, ,.Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducad la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe rinduri!, statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica

I A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.




legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodati, mentiondm ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale?, Curtea a retinut ca principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducand la
caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului ii revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceasta
competentd constitutionald, sa dea dovada de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii®.

Ca atare, sugeram reanalizarea si reformularea normelor propuse
prin prezentul proiect de act normativ astfel incat sd se asigure
integrarea organica in sistemul legislatiei, corelarea cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla
in conexiune, precum si evitarea paralelismelor legislative.

Sub rezerva insusirii celor de mai sus, formulim urmétoarele
observatii:

5. La pct. 1, pentru respectarea uzantelor de tehnicd legislativa,
partea dispozitiva si marcajul enumeririi se vor reda astfel:

,, 1. Laarticolul 13, dupi litera e) se introduce o noua liter3, lit. e'),
cu urmatorul cuprins:

€D) o, 7,

Totodatd, in considerarea prevederilor art. 6 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
norma propusi la pet. 1 trebuie reanalizatd si reformulatd, sintagma
»alte resurse in mediul on-line” fiind lipsitd de precizie, claritate si
previzibilitate.

6. La partea dispozitivi a pct. 2, pentru rigoarea redactdrii,
propunem eliminarea abrevierii ,,art.” din fata cifrei ,,23%”, urmand a se
reda sub forma art. 23" - 235,

6.1. Totodati, norma propusd pentru art. 23' alin. (1), in
considerarea prevederilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, trebuie reanalizatd si

2 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.




reformulata, sintagma ,,precum si alte mijloace decdt cele automate”
fiind, de asemenea, lipsitd de precizie, claritate si previzibilitate.

De altfel, pentru coerenta normei, propunem eliminarea expresiei
,prin mijloace automate, precum si prin alte mijloace decdt cele
automate”, intrucat se repeta.

6.2. La norma propusi la art. 23" alin. (2), pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, sintagma ,,autoritatile prevazute la
art. 6” va fi redatd sub forma ,,organele cu atributii in domeniul
securitatii nationale prevazute la art. 67, asa cum prevede insdsi norma
la care se face trimitere.

La alin. (2), pentru rigoarea redactérii, propunem ca sintagma ,,in
conditiile alin. (1)” sa fie redatd sub forma ,,in conditiile prevazute la
alin. (1)”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

6.3. Pentru norma propusd la art. 23%> alin. (1) lit. e), in
considerarea prevederilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile $i completarile ulterioare, se impune revederea si
reformularea acesteia, intrucit este lipsitd de claritate, precizie si
previzibilitate, indeosebi prin folosirea expresiei ,(...) sau in scopul
indeplinirii unei atributii legale a autoritatii sau a institutiei de
aplicare a legii sau a altor autoritati publice(...)” ori a sintagmei ,,nu
mai mult timp decat este necesar”.

6.4. La alin. (3) al art. 232, pentru a asigura claritate si precizie
normei, se impune reanalizarea si reformularea acesteia in intregime;
expresia ,,in conditiile alin. (1)” va fi redatd sub forma ,,in conditiile
previazute la alin. (1), iar sintagma ,,a Roméniei” va fi eliminata.

6.5. La norma previzuta la art. 234, pentru a se asigura unitatea
terminologicd cu actul normativ de bazd, urmeazd ca aceasta si
debuteze astfel:

LArt. 23* - Comisiile permanente pentru aparare, ordine
publici si sigurantd nationald ale celor doud camere ale
Parlamentului in vederea exercitarii controlului parlamentar asupra
activitatii (...)”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

6.6. La art. 23° pentru rigoare redactionald, sintagma
,,obligatiilor prevazute la art. 23" va fi redata sub forma ,,obligatiilor
previzute la art. 23% alin. (1)”. Totodatd, sugerim reanalizarea si
reformularea normei propuse avand in vedere prevederile art. 16 alin.



(1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare si in considerarea prevederilor art. 16 alin. (3) din actul
normativ de baza.

6.7. La alin. (1) al art. 23%, in considerarea prevederilor art. 6 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, norma este lipsitd de claritate si precizie si trebuie reanalizata
si reformulata, avand in vedere si observatiile de la punctele anterioare.

Observatia este valabild si pentru normele propuse la alin. (2)
si (3) ale aceluiasi articol.

6.8. Norma propusi pentru art. 23® se impune a fi eliminati ca
fiind superflua, in considerarea dispozitiilor art. 22 din Legea
nr. 51/1991, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare,
art. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificérile si completarile ulterioare, precum si a prevederilor art. 6
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... ' A 2K/

L. nr. 51/1991 M. Of. nr. 163/7 aug. 1991

Lege privind securitatea nationald a Romaniei

1 republicare cu M. Of. nr. 190/18 mar. 2014
renumerotare Lege privind securitatea nationald a Romaniei
2modificari prin L. nr. 2/2016 M. Of. nr. 27/14 ian. 2016 introduce lit. m) la art. 3

Lege pentru completarea art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romaniei

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 91/2018 M. Of. nr. 348/20 apr. 2018 » constatd cd sintagma ,, aduc atingeré gravd
de neconst. prin Decizia nr. 91 din 28 februarie 2018 referitoare la exceptia de  drepturilor §i libertatilor fundamentale ale
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3, art. 10, art. 11 alin. cetatenilor romani” cuprinsd in art. 3 lit. f)

(1) lit. d) si art. 13 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationald a Romaniei, precum si a dispozitiilor art. 13 din
Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, in
forma anterioara modificarii prin Legea nr. 2565/2013 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii procesual penale

este neconstitutionald

4.admisa exceptie D.C.C. nr. 802/2018 M. Of. nr. 218/20 mar. 2019 sintagma ,, ori altor asemenea interese ale

de neconst. prin - pecizia nr. 802 din 6 decembrie 2018 referitoare la exceptia  (drii ", cuprinsd in dispozitiile art. 3 lit. f)
de neconstitutionalitate a sintagmei "ori altor asemenea
interese ale {arii", cuprinsa in dispozitiile art. 3 lit. f) din Legea
nr. 51/1991 privind securitatea nationala a Romaniei, si a
dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 255/2013 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii procesual penale

s modificari prin L. nr. 327/2022 M. Of. nr. 1146/29 nov. 2022 modificd art. 11 alin. (1) lit. ¢);

Lege pentru modificarea i completarea art. 11 din Legea nr.  introduce alin. (1_1) la art. 11
51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei

s completat prin L. nr. 58/2023 M. Of. nr. 214/15 mar. 2023 introduce lit. n)-p) la art. 3

Lege privind securitatea §i apararea ciberneticd a Romaniei,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative
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